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" Fi0cRUZ

Portaria da Diretoria Executiva

PORTARIA N2 1, de 24 de fevereiro de 2026

O Diretor Executivo da Fundacao Oswaldo
Cruz, no uso das atribuicdes que lhe sdo
conferidas pela Portaria n° 2.277, de 12 de
abril de 2023, da Casa Civil; pela Portaria n°
10, de 10 de janeiro de 2024, da Fiocruz e pelo
Decreto n°® 11.228, de 07 de outubro de 2022 -
Estatuto Fiocruz.

RESOLVE:

1.0 - PROPOSITO

Art. 12 Disciplinar, no ambito da Fundagdo Oswaldo Cruz — Fiocruz, o procedimento de apuracdo de responsabilidade
relacionado as infragGes praticadas nos certames licitatorios e nos atos subsequentes a sessdo competitiva, e a
dosimetria na aplicacdo das respectivas sanc¢des.

2.0 - OBJETIVO
CAPITULO |
DAS INFRACOES E SANCOES

Art. 22 Os licitantes ou contratados serdo responsabilizados administrativamente pelo cometimento de infragdes, e
penalizados com adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida sua reabilitacdo
perante a propria autoridade sancionadora, com base nos critérios da razoabilidade e proporcionalidade.

§12 A san¢do de impedimento de licitar e contratar impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sang¢do pelo prazo maximo de 3 (trés)
anos.

§22 A sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar impedira o responsavel de licitar e contratar no
ambito da Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e
maximo de 6 (seis) anos.

Art. 32 Garantido o contraditério e a ampla defesa, serdo consideradas infragdes, com possibilidade de aplicagdo das
respectivas sangoes:

I. dar causa a inexecugdo parcial do contrato que nao tenha causado grave dano a Administra¢do, ao funcionamento
dos servigos publicos ou ao interesse coletivo, e ndo se justifique a imposi¢cao de penalidade mais grave:

a. adverténcia;

b. multa de 0,5% (cinco décimos por cento) a 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato licitado ou celebrado com
contratacdo direta.

II. dar causa a inexecugao parcial do contrato que tenha causado grave dano a Administra¢do, ao funcionamento dos
servigos publicos ou ao interesse coletivo, que justifique a imposi¢cao de penalidade mais grave:

a. impedimento de licitar e contratar, prazo maximo de 3 (trés) anos;

b. multa de 10% (dez por cento) a 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato licitado ou celebrado com
contratagdo direta.

lIl. dar causa a inexecucgdo total do contrato:

a. impedimento de licitar e contratar, prazo maximo de 3 (trés) anos;



b. multa de 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor do contrato licitado ou celebrado com
contratacao direta.

IV. deixar de entregar a documentacao exigida para o certame:

a. impedimento de licitar e contratar, prazo maximo de 3 (trés) anos;

b. multa de 0,5% (cinco décimos por cento) a 15% (quinze por cento) sobre o valor do contrato licitado ou celebrado
com contratacao direta.

V. salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo manter a proposta, em especial quando
nao enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a negociacdo, recusar-se a enviar o detalhamento
da proposta quando exigivel, solicitar desclassificacdo da proposta quando encerrada a etapa competitiva, deixar de
apresentar amostra quando exigido no instrumento convocatoério, ou apresentar proposta ou amostra em desacordo
com as especificacdes do edital:

a. impedimento de licitar e contratar, prazo maximo de 3 (trés) anos;

b. multa de 0,5% (cinco décimos por cento) a 15% (quinze por cento) sobre o valor do contrato licitado ou celebrado
com contratagdo direta.

VI. ndo celebrar o contrato ou ndao entregar a documentagao exigida para a contratagao, quando convocado dentro do
prazo de validade de sua proposta:

a. impedimento de licitar e contratar, prazo maximo de 3 (trés) anos;

b. multa de 0,5% (cinco décimos por cento) a 15% (quinze por cento) sobre o valor do contrato licitado ou celebrado
com contratagdo direta.

VII. ensejar o retardamento da execug¢ao ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado:

a. impedimento de licitar e contratar, prazo maximo de 3 (trés) anos;

b. multa de 0,5% (cinco décimos por cento) a 15% (quinze por cento) sobre o valor do contrato licitado ou celebrado
com contratagdo direta.

VIII. apresentar declaragdao ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaragao falsa durante a
licitagdo ou a execugdo do contrato:

a. declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, de 3 (trés) a 6 (seis) anos;

b. multa de 15% (quinze por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor do contrato licitado ou celebrado com
contratacdo direta.

IX. fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execuc¢do do contrato:

a. declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, de 3 (trés) a 6 (seis) anos;

b. multa de 15% (quinze por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor do contrato licitado ou celebrado com
contratacdo direta.

X. comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial quando agir em conluio ou
em desconformidade com a legislagdo em vigor, induzir deliberadamente a erro no julgamento das propostas, ou
apresentar amostra falsificada, deteriorada ou em desconformidade com as especificacdes do edital:

a. declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, de 3 (trés) a 6 (seis) anos;

b. multa de 15% (quinze por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor do contrato licitado ou celebrado com
contratacdo direta.

XI. praticar atos ilicitos com vistas a fraudar os objetivos da licitacdo:

a. declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, de 3 (trés) a 6 (seis) anos;

b. multa de 15% (quinze por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor do contrato licitado ou celebrado com
contratacdo direta.

XII. praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2. 12.846, de 12 de agosto de 2013 (que dispde sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira):

a. declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, de 3 (trés) a 6 (seis) anos;

b. multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao
da instauracdo do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida,
quando for possivel sua estimacdo.

§12 A sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar também podera ser aplicada ao responsavel
pelas infragGes administrativas previstas nos incisos Il ao VII quando justificada a imposicdo de penalidade mais grave.
§22 A aplicagdao da sanc¢do de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, de competéncia exclusiva da
Presidéncia da Fiocruz, serd precedida de analise juridica.

§32 A sanc¢do de multa podera ser aplicada cumulativamente as demais sangGes previstas no caput do art. 22 desta
Portaria.

§49 Se a multa aplicada e as indenizagGes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento eventualmente devido
pela Administragdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou
sera cobrada judicialmente.

§52 Respeitando os limites minimos e maximos das sangdes previstas para cada uma das infragdes, a dosimetria sera



calculada mediante utilizacdo da tabela presente no Anexo | desta Portaria.

§62 No caso de infragGes cometidas no ambito dos certames licitatérios, a aplicacdo da sang¢dao de multa terd como
base de calculo o valor estimado total do item ou lote pelo qual o licitante estd objetivando a contratacdo, a ser
expressa no edital/contrato.

§72 A aplicacdo das sang¢des ndo exclui a obrigacdo de reparacdo integral do dano causado a Fiocruz.

Art. 42 O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitard o contratado a multa de mora que podera variar entre
0,05% (cinco centésimos por cento) e 0,33% (trinta e trés décimos por cento) por dia sobre o valor da parcela
inadimplida, conforme previsdo do instrumento convocatdrio, até o limite de 25 (vinte e cinco) dias.

§12 A aplicacdo de multa de mora nao impedira que a Fiocruz a converta em compensatdria e promova a extin¢do
unilateral do contrato com a aplicacdo cumulada de outras sangdes previstas nesta Portaria.

§22 A conversdo prevista no § 12 serd analisada no caso concreto, até o prazo maximo de 25 (vinte e cinco) dias de
atraso, quando sera automaticamente convertida para compensatéria, podendo ensejar na extingdo do contrato.
§32 Na hipdtese de o limite maximo de atraso ser atingido e persistindo o interesse na contratacdo, o gestor do
contrato devera comunicar o atraso e justificar o interesse a autoridade superior.

§42 Também incidird multa moratdria, de 0,07% (sete centésimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o
valor total do contrato, até o maximo de 2% (dois por cento), nos casos de inobservancia do prazo fixado para
apresentacdo, suplementacdo ou reposicdao da garantia.

§52 O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias para apresentagdo, suplementagdo ou reposicdo da garantia das
contratagdes autoriza a Fiocruz a promover a extingdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de
suas clausulas, nos termos do inciso | do art. 137 da Lei n. 14.133/21, de 12 de abril de 2021.

Art. 52 Na aplicacdo das sangdes previstas neste artigo serdo considerados:

a) a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

¢) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

e) a implanta¢do ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagGes dos érgaos de
controle.

CAPITULO II
DAS CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES E AGRAVANTES E DAS SANCOES

Secao |
Das circunstancias atenuantes

Art. 62 Respeitados os limites minimos e maximos das san¢des previstas nas hipoteses do art. 32 desta Portaria, e
desde que devidamente comprovadas, sdo situagdes que, cumulativamente, atenuam as san¢des em até 20% (vinte
por cento), conforme tabela presente no Anexo | desta Portaria:

I. conduta decorrente de falha ndo controlada e provocada pelo licitante ou contratado;

Il. apresentacdo de documentacdo que contenha vicios ou omissGes para os quais ndo tenha contribuido, ou que ndo
sejam de facil identificacdo;

lll. apresentacdo de documentacao que ndo atendeu as exigéncias do edital, quando evidenciado equivoco em seu
encaminhamento e auséncia de dolo;

IV. entrega de documentacao fora dos prazos estabelecidos, quando ndo tenha acarretado prejuizos a Fiocruz,
observando-se, cumulativamente, que:

a) a documentacgdo entregue esteja correta e adequada ao que fora solicitado;

b) o eventual atraso no cumprimento dos prazos ndo seja superior a sua quarta parte;

c) o licitante faltoso ndo tenha sofrido registro de penalidade no SICAF em decorréncia da pratica de quaisquer
condutas tipificadas na presente norma em procedimentos licitatérios ou em contratagdes ocorridas nos 12 (doze)
meses que antecederam o fato, em razdao do qual serd aplicada a penalidade.

V. a conduta ndo tenha acarretado prejuizo a Fiocruz.

Secgao Il
Das circunstancias agravantes

Art. 72 Respeitados os limites minimos e maximos das sang¢des previstas nas hipdteses do art. 32 desta Portaria, sao
situagdes que, cumulativamente, agravam as sangbes em até 20% (vinte por cento), conforme tabela presente no
Anexo | desta Portaria:

I. restar comprovado que o licitante ou contratado tenha registro no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF de penalidade aplicada no ambito da Fiocruz, em decorréncia da pratica de qualquer das



condutas tipificadas na presente norma, nos 12 (doze) meses que antecederam o fato em decorréncia do qual sera
aplicada a penalidade;

. restar comprovado que o licitante tenha sido desclassificado ou inabilitado por ndo atender as condi¢bes do edital,
qguando for notdria a sua impossibilidade de atendimento ao estabelecido;

[Il. o licitante, deliberadamente, ndo responder as diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instrucao
do processo licitatdrio; ou

IV. restar comprovado que o licitante tenha prestado declaragdo falsa de que é beneficidrio do tratamento
diferenciado concedido em legislacdo especifica.

Art. 82 No estabelecimento da pena, o calculo para dosimetria da san¢do considerara a soma dos critérios agravantes
aplicaveis ao caso concreto, subtraido da soma dos percentuais atenuantes, e o resultado dessa operacdo indicara o
percentual (aliquota) da multa e dos meses de impedimento/inidoneidade a serem aplicados.

CAPITULO Il
DO PROCESSO DE APURACAO DE RESPONSABILIDADE

Secao |
Da instauragdo do processo

Art. 92 Quando verificada hipétese de descumprimento, total ou parcial, das regras estabelecidas no termo de
referéncia, no projeto bdsico, no instrumento convocatério, no contrato administrativo, bem como em legislagdes
correlatas, conforme o caso, o pregoeiro, agente de contratacdo, fiscal ou gestor do contrato devera adotar as
providéncias cabiveis, relacionadas ao seu poder-dever de agir.

Art. 10 As providéncias preliminares mencionadas no artigo anterior deverdo ocorrer através de processo relacionado
ao processo licitatério ou de gestdo contratual, conforme o caso.

Art. 11 Observadas as razées para continuidade da apuragdo, o servidor publico mencionado no art. 92 devera
providenciar a comunicacdo preliminar ao contratado/licitante para que este apresente seus esclarecimentos prévios.
Paragrafo Unico. A comunicac¢io preliminar do contratado/licitante devera ser realizada por meio de instrumento
formal, conforme exemplo previsto no Anexo Il desta Portaria.

Art. 12 Apds o envio da comunicagdo preliminar, caso o contratado/licitante apresente manifesta¢do consistente ou
reversao de conduta, apds o prazo concedido, a apuragdo preliminar devera ser encerrada.

Paragrafo Unico. Caso o contratado/licitante ndo apresente manifestagdo consistente, reversio de conduta ou
abstenha de se manifestar, apds o prazo concedido, o servidor publico mencionado no art. 92 devera solicitar a
autoridade competente autoriza¢do para instauragao do processo de apuragao de responsabilidade, indicando, no que
couber:

I. Descricao da conduta praticada pelo licitante ou contratado;

II. Indicacdo das clausulas editalicias ou contratuais e dispositivos legais infringidos;

[ll. Cépia do edital/termo de referéncia/projeto basico;

IV. Cépia do contrato, ou, na sua falta, do instrumento congénere, dos termos aditivos e dos apostilamentos, se
houver;

V. Cdpia de notas fiscais/fatura;

VI. Cépia da publicagdo da nomeacio do responsavel pela fiscalizagdo/gestdo do contrato ou do recebimento do
objeto;

VII. Comunicagao preliminar com o comprovante de recebimento;

VIIl. Documentos comprobatérios da infracdo em questao, com as devidas trocas de e-mails, fotos, e qualquer meio
que comprove o ilicito administrativo;

IX- Resposta da comunicagao preliminar, se houver;

X. Relatdrio contendo uma analise da Comunicagdo preliminar e a recomendacgao para a apuragdo de
responsabilidade, conforme exemplo presente no Anexo lll deste Decreto.

Art. 13 Recomenda-se a concessdo do prazo de 5 (cinco) dias Uteis para que o licitante/contratado se manifeste em
relagdo a comunicagdo preliminar de que trata o art. 11 desta Portaria.

Pardgrafo Unico. A ndo manifestac¢do do licitante/contratado no prazo concedido ndo obsta o prosseguimento do
processo administrativo de apuragdo de responsabilidade.

Art. 14 A autoridade competente da Unidade, apds andlise, entendendo pelo prosseguimento do processo, emitira o
Termo de Instauragdo de Apuracdao de Responsabilidade, conforme Anexo IX desta Portaria, e o remeterd a Comissao
de Apuracgdo de Responsabilidade, para providéncias cabiveis.

Secgao Il
Da Comissdao de Apurac¢dao de Responsabilidade - COAR



Art. 15 Garantindo o devido processo legal, para aplicacdo das san¢des de que trata esta Portaria, o processo
administrativo de apuracdo de responsabilidade sera conduzido por Comissdo composta por, no minimo, 2 (dois)
servidores estaveis e 1 (um) suplente, que serd responsavel pela avaliagdo dos fatos e circunstancias, devendo o
licitante/contratado eventualmente responsavel ser intimado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da
data do recebimento da intimacao, apresentar defesa escrita e especificar provas que pretenda produzir.

§12 A Comissdo podera contar com o apoio de outros agentes vinculados as unidades licitantes e/ou fiscalizadoras das
contratacdes em que tenham sido identificadas as irregularidades objeto da responsabilizacao.

§22 Havendo o deferimento de pedido de producdao de novas provas ou de juntada de provas julgadas indispensaveis
pela Comissao, o licitante/contratado podera apresentar alegacdes finais, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado
da data da intimacao.

§32 A Comissao poderd indeferir, mediante decisdao fundamentada, provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias,
protelatdrias ou intempestivas.

§42 A Comissao formara sua convicgao, motivadamente, com base na livre apreciagao dos fatos e condutas praticadas,
devendo, quando necessario, promover diligéncias para a apura¢dao da veracidade das informacgdes e provas
apresentadas pela defesa.

§52 Para a aplicacdao da sangdo de adverténcia, prevista no inciso |, do art. 32 desta Portaria, o processo administrativo
de apuragdo de responsabilidade serd conduzido de forma sumaria, com a aplica¢do da referida sangao pela prépria
Comissao de que trata o caput deste artigo, garantido o contraditério e a ampla defesa, com a observagao do previsto
nos artigos 92 a 13, desta portaria.

§62 Cada unidade descentralizada devera constituir Comissdao proépria para conduc¢ao do processo administrativo de
apuragao de responsabilidade e aplicagdo das sang¢des de que trata esta Portaria.

Secgao lll
Do julgamento

Art. 16 Encerrados os procedimentos e diligéncias previstos nos artigos anteriores, a Comissao remetera o processo
de apuracgdo de responsabilidade a autoridade competente da Unidade, devidamente instruido com o relatdrio final,
para emissao de decisdo.

Art. 17 O relatério final da Comissao é peca informativa e opinativa que devera conter o resumo do procedimento e
proposta fundamentada de decisdo, devendo conter, no minimo:

l. os fatos;

Il. os argumentos apresentados;

lll. as provas eventualmente apresentadas;

IV. os fundamentos legais e contratuais para a eventual aplicacdo da san¢do, quando for o caso;

V. a dosimetria da san¢do baseada na Tabela presente no Anexo | desta Portaria; e

VI. outras informacgdes necessarias e pertinentes.

Art. 18 A autoridade competente, apds receber o processo administrativo correspondente, poderd encaminhar a
Procuradoria Federal para emissdao de parecer juridico, em caso de duvida juridica, através de nota técnica
contextualizando-a, ou quando a Comissdo concluir pela sancdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§1° Apds a emissdo do parecer juridico, o processo retornard a autoridade competente para decisdo.

§22 A sancdo de inidoneidade para licitar ou contratar serd obrigatoriamente precedida da andlise juridica pela
Procuradoria Federal.

Art. 19 A autoridade competente proferird decisdo, acatando ou ndo o relatério final apresentado pela Comissao,
motivando sua posicado.

§12 Na hipdtese de a autoridade competente concordar com o Relatério emitido, podera adotar, como razdo de
decidir, os fundamentos apresentados pela Comissdo, ratificando-os.

§22 Ao proferir decisdo no processo de apuracao de responsabilidade, a autoridade competente devera verificar se
foram obedecidos, nos respectivos autos, os pressupostos de validade e desenvolvimento regular.

Art. 20 A decisdo proferida devera ser objeto de notificacdo do licitante/ contratado, por meio de correspondéncia
oficial acompanhada de cépia do relatdrio de conclusdo da instrucdo e da decisdo da autoridade competente.

Art. 21 A autoridade competente da Unidade compete a aplicagdo das san¢des de multa e impedimento de licitar e
contratar.

Art. 22. A Comissdo compete a aplica¢do da san¢do de adverténcia, cabendo recurso & Autoridade Competente.
Art. 23 Nos termos do inciso |, do §62, do artigo 156, da lei n2. 14.133/2021, de 12 de abril de 2021, compete ao
presidente da Fiocruz a aplicacdo da san¢do de declaracdo de inidoneidade.

Art. 24 Da decisdo pela sanc¢do do licitante/contratado responsavel pelas infraces previstas nesta Portaria cabera
recurso a autoridade superior, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data da intimacdo de decisdo.

§19 Da aplicagdo da sanc¢do de declaracdo de inidoneidade cabera apenas pedido de reconsideragdo, que devera ser
apresentado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimacdo, e decidido no prazo maximo de 20



(vinte) dias uteis, contado do seu recebimento.

Art. 25 Nos termos do paragrafo Unico do artigo 168 da Lei 14.133/2021, de 12 de abril de 2021, a autoridade
competente para decidir sobre o recurso podera se valer do auxilio da Procuradoria Federal para elaborag¢do de suas
decisdes em rela¢do aos recursos e pedido de reconsideragdao, quando houver dudvida juridica, através de nota técnica
contextualizando-a.

Art. 26 Mantida a decisdo recorrida, ou esgotados os prazos recursais, o licitante/contratado sera devidamente
intimado da decisdo final, e a autoridade encaminhara os autos do processo para o setor técnico proceder com o
registro da penalidade, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo
Federal.

Art. 27 A prescri¢do ocorrerd em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infragdo pela Fiocruz, e sera interrompida pela
instauracdo do processo de responsabilizacdo e suspensa pela celebracdo de acordo de leniéncia previsto na lei n2.
12.846, de 12 de agosto de 2013 e por decisdo judicial que inviabilize a conclusdo da apuracdo administrativa.

Art. 28 Os atos previstos como infragdes administrativas nesta Portaria ou em outros dispositivos legais que também
sejam tipificados como atos lesivos pela lei n2. 12.846, de 12 de agosto de 2013, serdo apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a autoridade competente definidos na referida
lei.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 29 A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar,
encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Portaria ou para provocar confusdo patrimonial, e,
nesse caso, todos os efeitos das san¢Ges aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e
socios com poderes de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de
coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, o contraditorio, a
ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

Art. 30 E admitida a reabilitacdo do licitante ou contratado perante a Fiocruz, exigidos, cumulativamente:

I. a reparagao integral do dano causado;

Il. o pagamento da multa aplicada;

. o transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagdo da sangdo, no caso de impedimento de licitar e contratar,
ou de 3 (trés) anos da aplicagdo da sancdo, no caso de declaragdo de inidoneidade;

IV. o cumprimento das condicGes de reabilitacdo definidas no ato punitivo;

V. a analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos requisitos definidos neste
artigo.

Paragrafo Unico. A sangdo pelas infragGes previstas nos incisos VIl e Xl do art. 32 desta Portaria exigira, como
condicdo de reabilitacao do licitante ou contratado, a implantacdao ou aperfeicoamento de programa de integridade
pelo responsavel.

Art. 31 Na apuracdo dos fatos de que trata esta Portaria, a Comissdao atuara com base no principio da boa-fé objetiva,
assegurando ao licitante ou contratado o direito ao contraditdrio e a ampla defesa.

Art. 32 A aplicacao das san¢les previstas nesta Portaria ndo impede a responsabilizacdo civil e criminal dos licitantes
ou contratados.

Art. 33 Aplicam-se subsidiariamente aos processos administrativos instaurados com base nesta Portaria, no que
couber, as disposicdes da lei n2. 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 34 As previsOes desta Portaria ndo se aplicam as infracdes e sancdes referentes a licitacGes e contratos
administrativos regidos pela lei n2. 8.666, de 21 de junho de 1993, e pela lei n2. 10.520, de 17 de julho de 2002.

Art. 35 Esta Portaria passa, obrigatoriamente, a fazer parte, como anexo, de todos os editais de licitagao publicados
por todas as unidades da Funda¢do Oswaldo Cruz - Fiocruz, que deverao ser submetidos a aprecia¢ao prévia juridica.
Art. 36 Fica revogada a Portaria COGEAD n2. 185, de 10 de junho de 2024.

3.0 - VIGENCIA
Art. 37 Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Documento assinado eletronicamente por JULIANO DE CARVALHO LIMA, Diretor(a) Executivo, em
24/02/2026, as 17:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1.
seil o
assinatura - L
eletrbnica




al[s, [=] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

FA- http://sei.fiocruz.br/sei/controlador_externo.php?
% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 5933953 e o
codigo CRC 47CE16BD.

Referéncia: Processo n2 25380.006317/2025-10 SEI n2 5933953
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Anexo |

Dosimetria das San¢oes

Critérios Pontuacao
Muito baixaBaixa

Natureza e a gravidade da infragao cometida 3

A implantacao ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme 3

normas e orientagdes dos orgaos de controle

Os danos que dela provierem para a Administracao Publica X 4
5

As peculiaridades do caso concreto X

Selecione as possiveis sangfes/incisos:

Impedimento 1\

Sem Atenuante/Agravante

15 11,18% 27
Atenuante/Agravante (%)
Atenuantes (ateé 20%) 1 4%
Adravantes (ate 20%) 4 20%
5 16%

Com Atenuante/Agravante

17 12,97% 31

Nota 1: Para o célculo da multa a ser aplicada, foi adotado um modelo de fator progressivo, no
qual o percentual aumenta de forma escalonada, de acordo com a pontuagao atribuida no
Quadro de Dosimetria, respeitando os percentuais minimos e maximos estabelecidos na Portaria
e no art. 156 da Lei 14.133/2021.

Nota 2: De forma similar, foram calculados os meses para aplicagdo das sangdes de
impedimento e inidoneidade de licitar e contratar. A partir dos limites superior e inferior dos
meses e da pontuacdo do Quadro de Dosimetria, foi calculado um fator a ser aplicado
progressivamente, conforme o aumento da pontuagéo. Assim, 01 ponto corresponde a 01 més e
20 pontos a 36 meses no caso do impedimento de licitar e contratar. J& a sancédo de

inidoneidade, 01 ponto corresponde a 36 meses e 20 pontos a 72 meses, conforme limites
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estabelecidos na legislacdo. A cada um ponto adicionado, foram aplicados os fatores de 1,842 e

1,895 para impedimento e inidoneidade, respectivamente.

As circunstincias agravantes ou atenuantes Aplicdvel? %
I. conduta decorrente de falha ndo controlada e provocada pelo licitante ou contratado -4%
Il. apresentagao de documentagao que contenha vicios ou omissoes para os quais nao
tenha contribuido, ou que ndo sejam de facil identificacao;

Ill. apresentac@o de documentacdo que ndo atendeu 3s exigéncias do edital, quando

-4%

evidenciado equivoco em seu encaminhamento e auséncia de dolo;

IV. entrega de documentacao fora dos prazos estabelecidos, quando nao tenha
acarretado prejuizos a FioCruz, observando-se, cumulativamente, que: a) a
documentacio entregue esteja correta e adequada ao que fora solicitado;

b} o eventual atraso no cumprimento dos prazos nao seja superior a sua quarta parte;

Atenuantes (Até 50%)

c) o licitante faltoso ndo tenha sofrido registro de penalidade no SICAF em decorréncia da

pratica de quaisquer condutas tipificadas na presente norma em procedimentos

licitatdrios ou em contratacdes ocorridas nos 12 (doze) meses que antecederam o fato, em

razao do qual sera aplicada a penalidade.

V. a conduta ndo tenha acarretado prejuizo & FioCruz 4%
I. restar comprovado que o licitante ou contratado tenha registro no Sistema de

Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF de penalidade aplicada no ambito da

FioCruz, em decorréncia da pratica de qualquer das condutas tipificadas na presente X 3%
norma, nos 12 {doze) meses que antecederam o fato em decorréncia do qual sera

aplicada a penalidade;

Il. restar comprovado que o licitante tenha sido desclassificado ou inabilitado por nao

atender as condicoes do edital, quando for notdria a sua impossibilidade de atendimento X 3%
ao estabelecido;

Ill. o licitante, deliberadamente, ndo responder as diligéncias destinadas a esclarecer ou

Agravantes (até 50%)

X 2%
a complementar a instrugao do processo licitatorio; ou

IV. restar comprovado que o licitante tenha prestado declaracado falsa de que é

X 5%
beneficiario do tratamento diferenciado concedido em legislacao especifica.

| Total 16% |

Nota 3: Foi adotado o percentual maximo de 20%, conforme modelo de pardmetros agravantes e
atenuantes estabelecido no Manual de Responsabilizacao de Entes Privados da Controladoria-
Geral da Unio.
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Anexo Il

Modelo de Comunicagao Preliminar

Comunicacao Preliminar

A EMPRESA xxx LTDA.
CNPJ: 00.000.000/0001-00

ENDERECO: XXXXXX

A/C: Sr. Representante Legal

Assunto: Solicitacdo de esclarecimentos ou providéncias quanto a execugao do
Contrato XX/2025 — Processo Administrativo XXXXXX/2025-XX.

COMUNICAGAO PRELIMINAR

Prezado(a),

Com amparo na Lei n° 14.133, de 2021, solicito justificativas ou esclarecimentos,
bem como adocao de eventuais providéncias, sobre os fatos abaixo relacionados:
A contratada EMPRESA xxx LTDA, até a presente data, ndo cumpriu ao previsto
na clausula xx do Edital do certame licitatorio de n°. Xx - clausula xx do Termo de
Referéncia, uma vez que xxx.

Alertamos que o licitante/contratada esta sujeito as penalidades previstas na
Clausula xx, também do Edital.

Tendo em vista os fatos acima elencados, requer-se a imediata regularizagao da
situagao supracitada.

Por oportuno, informo que o n&o atendimento da providéncia ou o seu
atendimento fora das condigdes contratuais ensejara instauragdo de
procedimento administrativo especifico para o exame dos fatos e eventual
aplicagao das sangdes previstas na Portaria n°. xxx e na legislacao correlata em

vigor, e sera processado de acordo com as seguintes fases:
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(a) instauragéo do processo para apuracgao de responsabilidade;

(b) fase da defesa prévia: sera aberto prazo para apresentagao de defesa prévia
do licitante/contratado;

(c) fase de aplicagcéao da sancgao: se os argumentos presentes na defesa nao forem
suficientes para afastar a sangao prevista e/ou nao forem apresentadas as provas
do alegado, a sancéo sera aplicada pela autoridade competente com abertura de
prazo para recurso administrativo;

(d) fase recursal: protocolado o pedido de reconsideragdao ou recurso, se nao
reconsiderar a decisao, a autoridade que aplicou a sangcéo remetera o recurso a
autoridade imediatamente superior para analise e decisdo sobre o recurso;

(e) fase executdria: caso haja a manutencdo da decisdo de aplicagédo da
penalidade, esta sera registrada no SICAF e a multa sera cobrada do

licitante/contratado.

Atenciosamente,

Servidor
SIAPE
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Anexo lll

Modelo de Relatério a ser enviado a Comissao — Descrigao da Infragao

1. Identificagcao do Contrato

¢ Numero do Contrato:

e Objeto do Contrato:

e Processo Administrativo n°:

e Unidade Administrativa Responsavel:

« Vigéncia do Contrato: // ate //
Ou

2. Identificagao do Certame

e Numero do Certame:
e Objeto:

e Item licitado:

3. Identificagao do Contratado/Licitante
e« Razao Social:
e CNPJ:

e Representante Legal:

e Telefone/E-mail:

4. Dados da Ocorréncia

Data da ocorréncia: [/

Local da ocorréncia:

Data da constatacao pela fiscalizagao: /1

5. Descrigao da Possivel Infragao
« Data da Ocorréncia: //
o Local da Ocorréncia:
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e Tipo de Infragao:
O Inexecugao total/parcial do objeto
[0 Descumprimento de prazos
O Entrega de produto/servigo fora das especificagbes
0 Conduta incompativel com a ética contratual

O Qutros:

6. Descricao Detalhada da Infragao
(Descrever de forma clara e objetiva os fatos observados, indicando como a

conduta do contratado configura descumprimento contratual.)

7. Dispositivos Afetados

Clausula violada:

8. Evidéncias Comprobatodrias
(Relacionar documentos, registros, cépias de e-mails, notificacoes, atas de
reunido, fotografias, relatérios, registros de ndo conformidade, oficios ou

comunicagdes que demonstrem a infragéo.)

9. Tentativas de Solugao
(Comunicagao prévia com o fornecedor para resolugédo amigavel; Registro de
reunides, tratativas ou acordos nao cumpridos; Propostas de correcao ou

substituicdo recusadas)
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10. Consequéncias da Infragao
(Descrever os impactos da infragcdo, tais como atrasos, prejuizos causados a
administragao - financeiros, operacionais, reputacionais; riscos a continuidade do

servigo ou fornecimento; afetacdo de terceiros ou usuarios finais, outros.)

11. Historico de Execucao
(Registros anteriores de desempenho do fornecedor, notificagdes ou

adverténcias ja emitidas, cumprimento de prazos anteriores.)

12. Medidas Adotadas pela Administragao

. Notificacdo formal enviada em //
. Prazo concedido para manifestagao: dias
. Resposta do fornecedor:

O Recebida em //

[0 Nao recebida até a presente data

Manifestagdo do gestor quanto as alegag¢des apresentadas na resposta a

Notificacao.
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13. Proposta de Sancao (se aplicavel)

O Adverténcia

00 Multa contratual

[0 Suspenséao temporaria de participagdo em licitagcoes
OO Declaragao de inidoneidade

Fundamentacéo:

14. Responsavel pela Constatagao da Infragao

Nome:
Cargo/Fungao:
SIAPE:
Assinatura:
Data: I/

De acordo da Autoridade Competente:

Data: [/
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Anexo IV

Termo de Instauracao de Apuragcao de Responsabilidade

Rio de Janeiro, de de 2

Recebidos os documentos preliminares previstos no paragrafo unico do art. 12
da Portaria n°® XX/2025, autorizo a instauragao processual de Apuracdo de

Responsabilidade e abertura da fase de instrucéo.

Encaminhe-se a Comissdo de Apuragcao de Responsabilidade para analise e

providencias cabiveis.

Nome da autoridade
SIAPE
Cargo
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Anexo V

Notificagao para defesa prévia
OFICIO N°. xxx/20xx

Rio de Janeiro, _ de de 2

A EMPRESA xxxx LTDA.
CNPJ: 00.000.000/0001-00
RUA XXXXXXX, N® XXXX
BAIRRO XXXXXXX
CIDADE / ESTADO / CEP

ASSUNTO: Notificagao para apresentacao de defesa prévia

1. A Fundacao Oswaldo Cruz - Fiocruz, por intermédio do (nome do 6rgao),
neste ato representada por (home e cargo do titular ou autoridade que
detiver competéncia para notificar), vem NOTIFICAR (nome da
empresa a ser notificada) acerca dos seguintes fatos:

2. Resumo dos fatos: descricdo dos fatos com um nivel de detalhamento
que propicie a empresa apresentar sua defesa prévia de forma ampla.
Indicar, se for o caso, o periodo, valores, nome dos terceirizados
envolvidos e outras informagdes consideradas importantes.

3. Referéncia Legal/Edital/Contrato: indicar as clausulas do Edital ou
Contrato, bem como da legislacéo correlata que foram infringidas.

4. Sangdes Correlatas: indicar qual ou quais sancdes previstas para o fato
em que a empresa podera ser sancionada, se restar comprovada a
infringéncia da Lei, Edital e/ou Contrato.

5. Em resposta ao Oficio n° ...... de ...... l.....]....., encaminhado pelo (nome
do 6rgdo ou entidade contratante), por meio do qual foram

relacionados os fatos acima elencados, essa empresa (nome da
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6. empresa contratada) apresentou justificativas em ...... [....]......, bem como
anexou as provas documentais que julgou pertinentes.

7. As justificativas apresentadas foram examinadas pelo setor competente,
juntamente com os documentos que a instruiram, com o fim de
amparar os argumentos da defesa. Ocorre que ficou constatado xxxx,
nao sendo possivel aceitar como justificativa xxx, conforme a analise
feita pelo setor competente constante do relatorio/nota técnica, juntada
em anexo.

8. Assim, fica essa empresa notificada para, querendo, apresentar defesa
prévia no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, a contar da data do
recebimento desta notificagéo, dirigida a (home da autoridade maxima
do 6rgao), no endereco (enderegco completo com indicagao de numero
de andar, sala e telefone), tendo em vista que a avaliagdo do setor
competente indicou ser o caso de aplicacido de sancbes
administrativas previstas no inciso xx, do art. 3°, da Portaria n°. Xx.

9. Por oportuno, informo que os autos do Processo Administrativo (incluir n°
do processo administrativo especifico) encontram-se a disposi¢ao para
vista do interessado, no setor (incluir o nome do setor, n° da sala,
horario e demais dados importantes), o que ndo modifica ou altera o
prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias uteis para interposigao da

defesa prévia.

Nome da autoridade
SIAPE
Cargo
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ANEXO VI
Aplicagao de Penalidade

OFICIO N°. xxx/20xx

Rio de Janeiro, __ de de 2

A EMPRESA xxx LTDA.
CNPJ: 00.000.000/0001-00
RUA XXXXXXX, N® XXXX
BAIRRO XXXXXXX
CIDADE / ESTADO / CEP

ASSUNTO: NOTIFICAGAO DE IMPOSICAO DE PENALIDADE/RESCISAO

CONTRATUAL (nota explicativa: somente incluir a rescisdao contratual na

hipétese de ser adotada juntamente com a imposigcédo da penalidade)

1.

2.

A Fundagao Oswaldo Cruz - Fiocruz, por intermédio do (home do érgéo),
neste ato representada por (nome e cargo do titular ou autoridade que
detiver competéncia para notificar) vem NOTIFICAR (nome da empresa a
ser notificada), ja qualificada no Contrato (numero e ano do contrato) da
aplicagao da penalidade (descrever a pena aplicada, por ex. adverténcia,
multa, etc.) e da rescisdo do Contrato n°. XX/XX (nota explicativa: manter
o trecho sublinhado somente se for notificar conjuntamente acerca da
rescisdo contratual e da aplicagdo de penalidade), conforme decisao

fundamentada da autoridade, juntada em anexo.

Assim, fica a empresa notificada para, querendo, apresentar RECURSO,
conforme previsto nos art. 24, da Portaria n°. Xx, e nos arts. 166 e 167 da
Lei n°® 14.133, de 01° de abril de 2021, a contar da data do recebimento

desta notificagao, dirigido a (home da autoridade maxima do 6rgao, no

Gestor: COGEAD/COGEALOG/SEAC
Versdo 0 - Set/2025



Yri0cRUZ

3. endereco (endereco completo com indicagdo de numero de andar, sala e

telefone).

4. Por oportuno, informo que os autos do Processo Administrativo (incluir n°
do processo administrativo especifico) encontram-se a disposi¢cdo para
vista do interessado, no setor (incluir o nome do setor, n° da sala, horario
e demais dados importantes), podendo ser disponibilizado digitalmente
caso haja necessidade, o que n&o modifica ou altera o prazo

improrrogavel de 15 (quinze) dias uteis para interposi¢ao do recurso.

Nome da autoridade

Cargo
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